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Sinicalo Naconal das Poicas Muniipas

"A PEDIDO DE VARIOS CIDADAQS, O PRESENTE DISCURSO, FOI ENTREGUE
EM TODOS OS GRUPOS PARLAMENTARES DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA, BEM COMO NO GABINETE DO PRIMEIRO MINISTRO E
MINISTRO DA ADMINISTRACAO INTERNA".

DISCURSO

Exm° General Augusto Monteiro Valente

Exm® Dr. Marinho Pinto

Exm® Professor Doutor Gomes Canotinho

Exm® Dr. Manuel Matos

Exm°s elementos das Forcas e Servicos de Seguranca aqui presentes
Exm®° publico em geral aqui presente

Quero expressar a Vossas Exceléncias as minhas cordiais saudacoes.

Faco votos para que esta minha intervencao a titulo meramente pessoal e na
qualidade de estudante do Ensino Superior na area da Comunicacdo Social,
venha suscitar algum debate, contribuindo assim, para que a tematica que nos
trouxe hoje aqui leve a uma profunda reflexdo que vise defender os mais
legitimos interesses do pais e dos cidaddos no seu todo.

Vamos ter a oportunidade de confrontar ideias e iluminar esta discussao com
propostas tendentes a projectar uma visao alargada sobre o estado das Forcas
de Seguranca em Portugal, sustentada na realidade em que vivemos.

Hoje, todos nds estamos cientes das profundas mudancas, que face a actual
conjectura, atravessam quer o sector publico, quer o privado.

As Instituicbes de Seguranca ndo estdo alheias a essas mudancgas, pois séo
parte integrante do sistema do Estado.

Nos ultimos tempos, muito se tem falado sobre policias e sobre seguranca
interna. Reconhecendo as varias reformas ja introduzidas nos varios corpos de
policia, constata-se que ainda existe um longo caminho a percorrer, pois o
modelo que continua a vigorar actualmente esta completamente esgotado e
desajustado a actual realidade.

No nosso caso concreto, embora Portugal pese a sua reduzida dimensao
geografica, continua a ter uma grande variedade de estruturas policiais e dos
maiores racios de policia por habitante de toda a Europa.

1
SNPM — Praceta Publia Horténsia, n.36, 4400-163 Vila Nova de Gaia. Nif: 507543114. Tel. 96 3184055.
Fax. 220934109. Email: geral@snpm.pt. www.snpm.pt



SNPM
R

Sinicalo Naconal das Poicas Muniipas

Mantemos um sistema dual de instituicbes de seguranca (GNR e PSP), de
competéncia integral, mas de natureza diferente; missdo idéntica, iguais na
qualidade de servico, mas com falta de uma doutrina policial Unica para todo o
territério nacional, uma vez que cada uma destas instituicbes recebe a sua
prépria formacédo em funcéo do estatuto que a rege. Tal situacéo, pode levar a
gue 0s portugueses nao se sintam todos em igualdade de circunstancias, pelo
simples facto de ser a area da sua residéncia a determinar qual das instituicoes
de seguranca a que tém direito. Podemos assim concluir que o territério
nacional encontra-se dividido em duas frac¢oes, o que leva a uma dualidade de
critérios.

Uma dessas fraccdes fica a inteira responsabilidade da Guarda Nacional
Republicana com os cerca de 85% do territério nacional e com os 53% da
populacdo portuguesa; a outra fraccdo cabe a, Policia de Seguranca Publica
com os restantes 15% do territério nacional e 47% da populagéo.

Noutros tempos, ter um sistema dual de instituicbes de seguranca traduzia-se
num privilégio para o regime de entdo. Hoje manter o mesmo sistema dual,
passou a ser ndo s6 um problema, mas sim uma série de problemas para o
NOSsSo pais.

Vamos abordar alguns exemplos que sdo bem visiveis aos olhos de qualquer
simples cidadao portugués, minimamente atento e independentemente da sua
condicao social, ou ponto geografico onde se encontre.

Assim temos:

Duas instituicdes a fazerem rigorosamente 0 mesmo tipo de servico, ambas de
ambito nacional, e a duplicarem 0s meios humanos, materiais e logisticos. Esta
situacdo leva a que todos o0s recursos existentes ndo sejam devidamente
aproveitados, trazendo com isso, avultados prejuizos econémicos e outros para
o estado, com fortes reflexos na seguranca dos cidadaos.

Como que isso ndo bastasse, surgem ainda outras questdes relacionadas com
as populacdes. Muitos cidaddos a preferirem mais uma instituicdo, outros a
preferirem mais outra. Por vezes vemos esse desejo a ser partilhado por varios
orgaos autarquicos. Estas situacdes podem gerar alguma complexidade e
instabilidade para o pais com reflexos na seguranca interna.

Com a criacé@o de uma POLICIA NACIONAL viria a solu¢do para estes e outros
problemas, através da juncdo das diversas instituicbes, nomeadamente:
Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranca Publica, Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, e Policia Maritima.

A semelhanca do modelo existente em varias policias Europeias, poderiamos
optar por criar diversos departamentos integrados numa Policia Nacional. Cada
um desses departamentos com a sua especificidade, ou seja:

-Para a accado criminal, crimes da actual competéncia da GNR, PSP, Policia
Maritima e SEF, a fusdo das estruturas da investigacdo criminal destes quatro
orgaos, trariam uma excelente rentabilidade operacionalidade e econdémica.
-Para o transito, a criacdo de uma Unica unidade nacional de transito para todo
o territorio nacional, através da fusé@o das duas Unidades de Tréansito existentes
No NOSSO pais, a unidade de transito da GNR e a unidade de transito da PSP.
Seria uma medida muito mais eficaz para o servi¢o, e consequentemente traria
também significativa reducdo de custos, bem como uma uniformizacéo de
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procedimentos para todo o territério nacional em termos de fiscalizacao
rodoviaria. Esta medida carece de uma tomada de posi¢cdo no imediato para
travar desde ja a desastrosa evolucdo da sinistralidade rodoviaria que esta a
tornar-se num grave flagelo social.
-Para a vigilancia e fiscalizacdo costeira, a fusdo da Unidade de Controlo
Costeiro da GNR, com a Policia Maritima, traria também mais operacionalidade
para o servico e grande reducao de custos.
-Relativamente ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a integracdo das suas
valéncias numa policia nacional, traria uma maior coordenacdo operacional,
assim como uma diminui¢cdo de gastos.
-No que concerne as unidades especiais de intervencdo, da GNR e da PSP,
contendo cada uma destas instituicbes, Corpos de Intervencdo, Operacdes
Especiais, Seguranca Pessoal, Minas e Armadilhas, Grupo Operacional
Cinotécnico entre outras, é inevitavel e urgente incorporar numa s6 unidade
todas estas valéncias.
A dispersdo e duplicacdo destes meios especiais, € insustentavel, como
sabemos, manter duas unidades com as presentes caracteristicas pode ser
considerado aos olhos dos portugueses como que um desperdicio
desnecessario que urge solucionar no imediato.
Em relacdo a formacéo, seria extremamente benéfico manter um soé Instituto de
Seguranca Interna, bem como uma Unica Escola que viesse agrupar 0S
diversos centros de formacdo descentralizados por todo o pais. Esta medida
traria igualmente resultados econdmicos muito mais vantajosos, além de
enquadrar uma melhor gestdo na formagdo e uma evidente uniformizacdo de
procedimentos.
Verifica-se que desde Lisboa, até a mais pequena cidade do pais, dispde-se da
sobreposicao dos mais variados meios, desde humanos, a materiais. Aqui, a
duplicacdo e concentracdo de meios nas duas instituicbes de seguranca € bem
notoria; mas esta situacao estende-se a todo o territério nacional.

Em todas as capitais de distrito, existem dois comandos proprios o que levam
a uma duplicacdo de meios. Constata-se que até a cidade de Gouveia situada
na encosta da Serra da Estrela, uma das mais pequenas cidades do pais, tem
a duplicacao das duas estruturas policiais, GNR e PSP.

O sistema de saude, existente em cada uma destas instituicbes, esta
igualmente em duplicagdo com 0s consequentes encargos dai resultantes.

Estas suportam, nos seus quadros organicos, mais de 48 mil elementos, a
GNR com mais de 26 mil e a PSP com cerca de 22 mil.

Calcula-se que, com a criagdo de uma policia nacional, viria a rentabilizar-se
mais de uma dezena de milhar de elementos que estdo inaproveitaveis.

Uma parte desses elementos poderiam ser aproveitados para colmatar as
vagas existentes em todo o territério nacional. Como sabemos, existem
estruturas policiais espalhadas por todo o pais a funcionarem com um tao
reduzido niumero de elementos que dificilmente conseguem garantir 0s servigos
minimos prestados as populacdes. Outra parte sobrante desse efectivo,
poderiam passar a pré-reforma, desde que possuissem as condi¢des para tal.
Aos restantes, agueles que assim o desejassem, deveriam integrar as
Policias
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Municipais, a semelhanca do que ja acontece em Lisboa e Porto que vao
directamente da PSP.

Como sabemos as Policias Municipais ndo estdo suficientemente bem
aproveitadas, apesar do orcamento desta policia também ser pago por
todos o0s contribuintes. Seria aconselhdvel alargarem as suas
competéncias, partilharem mais o policiamento de proximidade e ficarem
dependentes do MAI sob coordenacdo dos municipios.

Com a introducdo de uma verdadeira reforma nas instituicbes de seguranca
teriamos uma convergéncia de valores, de atitudes, e objectivos policiais que,
por um lado, garantia a unidade de estratégias, critérios e principios, e por
outro lado, permitia a optimizacdo dos resultados na prevencédo criminal pro-
activa. O principio da unidade de esfor¢os traria para as diversas missdes, um
melhor aproveitamento das varias potencialidades existentes nestas
instituicbes, e ainda um principio, que hoje mais que nunca deve ter-se em
linha de conta: o principio da racionalizagdo na utilizagdo dos meios humanos,
materiais, técnicos e financeiros.

Um resultado de um estudo da Consultora Accenture, de 2006, da-nos a
conhecer os reduzidos custos que uma unificacdo de instituicfes traria, além
do melhoramento da qualidade nos servicos prestados as populacbes. Esse
estudo concluiu que dai resultaria uma libertacdo substancial de recursos
humanos, sendo aproveitados largos milhares de efectivos das instituicdes de
seguranca e que traria uma maior coesdo, estabilidade e tranquilidade em
todos os elementos desse corpo.

No que concerne a Instituicdo Policia Judiciaria, é aconselhavel que este corpo
fique de fora, até haver uma opinido bem mais fundamentada. Portanto, deve
manter a sua estrutura organizacional, conservando as actuais competéncias
de investigacdo relativamente a criminalidade violenta, altamente organizada
ou de especial complexidade.

O surgimento de uma Policia Nacional ndo era inovador na Europa, pois temos
varios exemplos de paises em gue possuem uma policia Unica. Como € 0 caso
da Austria, Suécia, Dinamarca, Noruega, Finlandia, Grécia, Inglaterra, Irlanda,
Suica, Holanda, Luxemburgo, Bélgica, Alemanha, entre outros. Paises de
outros continentes, como do continente americano e do africano, também
seguem a tendéncia da criacdo de um corpo Unico. Esta medida tem a
vantagem, ndo sO0 de ordem econdémica e financeira, como também a
uniformizacdo, o aproveitamento de estruturas fisicas, e a padronizacdo dos
mais variados meios.

Na Bélgica, estas reformas provaram ter sido a melhor solugéo, ja que neste
pais as Instituicbes de Seguranga estavam como que, a “deriva”. Antigamente,
tinham diversos compartimentos estanques, a informac¢do nédo fluia. Com a
criagdo de uma policia nacional, deixaram de ter “segredos”, todos os
elementos passaram a trabalhar em comum, ficando para tras despiques e
guerrilhas que se tornavam benéficas para o alastramento da criminalidade que
aproveitava esse vazio. Os varios corpos de policia existentes na altura nesse
pais, em vez de convergirem com objectivos comuns no combate a
criminalidade, quase que entravam mais numa concorréncia entre si.
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Muitos desses paises, com caracteristicas bastante parecidas com as do nosso
pais, facilmente concluiram que o modelo Unico para o0 seu pais foi uma opcao,
ndo s6 muitissimo mais funcional, como também muito mais econdmica.
Passaram a prestar um bom servigo as populacdes e acabaram com litigios e
conflitos existentes nos varios corpos policiais.

Se bem que a organizacdo da seguranca interna difere de pais para pais, o
certo € que as medidas tomadas pelos varios paises da Europa vao no sentido
de uma uniformizacdo que permita mais eficacia e mais economia de gastos.
Considerando as exigéncias que o futuro nos coloca, ficam aqui espelhadas
algumas ideias sobre esta importante tematica, na esperanca da sua utilidade
gue venha trazer alguma luz que sirva para despoletar outras reflexdes.
Perante o0 ja exposto, e tendo em vista outros melhores e mais ricos
fundamentos que eventualmente tenham escapado, concluo esta linha de
pensamento dizendo: Uma instituicdo de seguranca Unica, moderna, e
adaptada aos dias de hoje pode e deve ser vista como um sinal de evolucéao,
com a certeza que dificilmente poderemos justificar o que é injustificavel.
Termino deixando um desejo: que consigamos ter maior exigéncia nos
desempenhos, rigor na actuacdo, economia na gestdo e, consequentemente
que o pais e as populacdes figuem, mais bem servidas, deixando os superiores
interesses do Estado e dos cidadaos acima de quaisquer outros.

Dou por encerrada esta minha intervengao.

Obrigado,
Luis Andrade

5

SNPM — Praceta Publia Horténsia, n.36, 4400-163 Vila Nova de Gaia. Nif: 507543114. Tel. 96 3184055.
Fax. 220934109. Email: geral@snpm.pt. www.snpm.pt



