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O Sindicato Nacional das Policias Municipais, (SNPM), representa o pessoal da
carreira das Policias Municipais, tendo como fim a defesa dos interesses

socioprofissionais dos seus membros associados.

Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto, sobre a
possibilidade de os trabalhadores integrantes da carreira de policia municipal poderem

usufruir da modalidade de horario de trabalho designada de jornada continua.

PONTO PREVIO

Antes de se proceder a andlise da questfo juridica colocada a apreciag@o, cremos ser
conveniente realizar uma observagiio prévia relativa a oportunidade da alteragdo dos
horarios de trabalho dos agentes de policia municipal em virtude da entrada em vigor no
dia 28 de Setembro dos artigos 2° a 4° da Lei n.° 68/2013, de 29 de Agosto, normativos
alteram o periodo normal de trabalho para 8 horas por dia e 40 horas por semana.

Se & certo que as entidades empregadoras publicas encontram-se juridicamente
legitimadas a aplicar, ja no dia 28 de Setembro, o novo periodo normal de trabalho
(didrio e semanal), considera-se contudo que seria prudente adiar a sua aplicagdo até
existir uma prontncia do Tribunal Constitucional sobre a constitucionalidade das
normas atinentes a alteragio do periodo normal de trabalho da comumente designada
“lei das 40 horas”.

Como € do conhecimento publico, encontram-se pendentes do Tribunal Constitucional
diversos pedidos de fiscalizagio sucessiva abstrata da constitucionalidade das normas
atinentes 4 alteracdio do periodo normal de trabalho na fungéo publica.

Face a solidez dos argumentos aduzidos nos referidos pedidos de fiscalizagdo da
constitucionalidade e tendo em consideragfo o principio da precaugdo, da eficiéncia e
da protecdio do interesse publico, serd um enorme desperdicio de recursos proceder-se a
alteragio dos horarios dos trabalhadores afetados, quando existe a séria possibilidade
de, posteriormente e a breve trecho, o Tribunal Constitucional declarar inconstitucionais
as normas que promoveram o aumento do periodo normal de trabalho constante da Lei

n.° 68/213, de 29 de Agosto.
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PARECER JURIDICO

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA MODALIDADE DE HORARIO
DESIGNADA POR JORNADA CONTINUA AOS TRABALHADORES
INTEGRANTES DA CARREIRA DE POLICIA MUNICIPAL

Cumpre comegar por definir o que é a modalidade de horario de jornada continua.

A jornada continua encontrava-se (e encontra-se) definida no art.19° do Decreto-lei n.°
259/98, de 18 de Agosto, o qual possui a seguinte redagfo:

“Artigo 19.°

Jornada continua

1 - A4 jornada continua consiste na prestagdo ininterrupta de trabalho, salvo um
periodo de descanso nunca superior a trinta minutos, que, para todos os efeitos, se
considera tempo de trabalho.

2 - A jornada continua deve ocupar, predominantemente, um dos periodos do dia e
determinar uma redugdo do periodo normal de trabalho didrio nunca superior a uma
hora, a fixar na regulamentagdo a que se refere o n°. 2 do artigo 6.°

3 - 4 jornada continua pode ser adoptada nos casos previstos no artigo 22°. e em casos
excepcionais devidamente fundamentados.”.

Contudo, a modalidade de horario de jornada continua nfo consta do Regime Juridico
do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RICTFP) aprovado pela Lei n.° 59/2008,
de 11 de Setembro.

Partilha-se assim, a interpretagdo da Administragdo Geral da Administragdo e do
Emprego Publico, a qual se reputa correta, que os trabalhadores em regime de contrato
de trabalho em fungdes publicas ndo poderdo usufruir do horério de jornada continua,
salvo se estiverem abrangidos por acordos coletivos de trabalho onde tal modalidade de
hordrio esteja prevista. Como se pode ler nas “FAQ” do portal eletronico da

Administracio Geral da Administragdo e do Emprego Publico:

“1. Quais os trabalhadores em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas que

podem atualmente beneficiar de jornada continua?

Face a inexisténcia, no Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas,
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, de qualquer norma que consagre a
possibilidade de os trabalhadores contratados ao abrigo deste regime beneficiarem de

Jornada continua, sé poderdo dela usufruir os que estiverem abrangidos por acordos
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coletivos de trabalho (v.g. 0 Acordo Coletivo de Trabalho n.° 1/2009, publicado na Il
Série do Didrio da Republica de 28 de setembro), por regulamentos de extensdo (v.g. o
Regulamento de Extensdo n.° 1-A/2010, publicado na II Série do Didrio da Republica,
de 2 de margo), bem como por acordos de pessoa coletiva publica que a prevejam.”.
Assim, face ao supra exposto, poderdo os trabalhadores integrantes da carreira de
policia municipal beneficiar da modalidade de horario de jornada continua?
Sustenta-se claramente que sim.

A carreira de policia municipal é uma carreira ndo extinta, ndo declarada
subsistente e nfo revista, sendo-lhe assim presentemente aplicavel o art. 47° da Lei n.°
66-B/2012, de 31 de Dezembro, que sob a epigrafe “Revisdo das carreiras, dos corpos
especiais e dos niveis remuneratérios das comissdes de servigo”, dispde da seguinte

forma:

“l - Sem prejuizo da revisdo que deva ter lugar nos termos legalmente previstos,

mantém-se as carreiras que ainda ndo tenham sido objeto de extincio, de revisdo ou

de_decisdo_de_subsisténcia, designadamente as de regime especial e as de corpos

especiais, bem como a integragdo dos respetivos trabalhadores, sendo que:

a) S6 apos tal revisdo tem lugar, relativamente a tais trabalhadores, a execugdo das
transigdes através da lista nominativa referida no artigo 109.° da Lei n.° 12-4/2008, de
27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64-4/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28
de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-4/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30
de dezembro, e pela presente lei, exceto no respeitante a modalidade de constituigdo da
sua relagdo juridica de emprego publico e as situagdes de mobilidade geral do, ou no,
drgdo ou servigo,

b) Até ao inicio de vigéncia da revisdo:

i) As carreiras em_causa_regem-se pelas disposicdes normativas aplicdveis em 31 de

dezembro de 2008, com as alteracdes decorrentes dos artigos 46.° a 48.°, 74.°, 75.% e
113.°da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-4/2008, de
31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-4/2010, de 31
de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela presente lei;

ii) Aos procedimentos concursais para as carreiras em causa é aplicdvel o disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas
Leis n.% 64-4/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-4/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela
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presente lei, bem como no n.° 11 do artigo 28.° da Portaria n.° 83-4/2009, de 22 de
janeiro, alterada pela Portaria n.° 145-4/2011, de 6 de abril;
iii) O n.° 3 do artigo 110.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis
n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-4/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela
presente lei, ndo lhes é aplicdvel, apenas o sendo relativamente aos CONCUTSOS
pendentes na data do inicio da referida vigéncia.
2 - A revisdo das carreiras a que se refere o niimero anterior deve assegurar:
a) A observdncia das regras relativas a organizagdo das carreiras previstas na sec¢do i
do capitulo ii do titulo iv e no artigo 69.° da Lei n.” 12-4/2008, de 27 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°s 64-4/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril,
34/2010, de 2 de setembro, 55-A4/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
dezembro, e pela presente lei, designadamente quanto aos conteudos e deveres
funcionais, ao niimero de categorias e as posi¢oes remuneratorias,
b) O reposicionamento remuneratorio com o montante pecunidrio calculado nos termos
do n.° 1 do artigo 104.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis
n.% 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de
setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pela
presente lei, sem acréscimos; 4
¢) As alteragdes de posicionamento remuneratorio em fungdo das vltimas avaliagdes de
desempenho e da respetiva diferenciacdo assegurada por um sistema de quotas;
d) As perspetivas de evolugdo remuneratdria das anteriores carreiras, elevando-as

apenas de forma sustentdvel.

3 - O disposto no n.° 1 é aplicavel, com as necessdrias adaptagdes, aos niveis

remuneratorios das comissoes de servigo.

4 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, em
contrdrio, ndo podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas. ” (sublinhado e

negrito da nossa autoria).

A 31 de Dezembro de 2008 era aplicavel a carreira de policia municipal o Decreto-lei

n.° 259/98, de 18 de Agosto no que concerne & organizagdo do tempo de trabalho e
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consequentemente € este diploma que se continua a aplicar no que se refere a duragéo e
organizac¢do do tempo de trabalho.
Consequentemente, somos do entendimento que € possivel aplicar aos trabalhadores
integrantes da carreira de policia municipal a modalidade de horario de jornada continua

constante do art. 19° do Decreto-lei n.° 259/98, de 18 de Agosto.

Sem prejuizo do supra exposto, mesmo que se considerasse que ndo era aplicavel aos

trabalhadores integrantes da carreira de policia municipal o Decreto-lei n.° 259/98, de
18 de Agosto mas sim o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas
aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro (interpretagdo com a qual ndo se
concorda), sempre seria possivel os referidos trabalhadores usufruirem do horario de
jornada continua desde que tal modalidade de horario se encontrasse prevista em
instrumento de contratagfo coletiva aplicavel a referida carreira, mormente, mediante a
celebragdo de acordos coletivos de entidade empregadora publica entre 0 SNPM e os
Municipios e sua subsequente homologagdo pelo Secretario de Estado da Administragéo
Publica (alinea b) do n.° 3 do art. 2°, n.°2 do art. 343° e n.° 3 do art. 347°, todos do

Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas).

Vila Nova de Gaia, 27 de Setembro de 2013,

A Dire¢do do SNPM,

/[ Pedro Maldonado
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